NOTA TECNICA. 09/22

DICIEMBRE 2022

MODIFICACION DE LA LEY LISTA, Y APROBACION DEL REGLAMENTO
GENERAL

En BOJA n2 232 del 2 de diciembre se han publicado las
siguientes disposiciones relacionadas con la Ley de impulso
para la sostenibilidad en del territorio en Andalucia (en
adelante LISTA):

e Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que
se modifica la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia.

e Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

0. ANTECEDENTES

En diciembre de 2021 se aprobd la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, entrando en vigor ese mismo mes. Esta Ley derogaba
una serie de disposiciones normativas anteriores, destacando la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (LOUA).

Tras la aprobacidn de la LISTA, la Comisién de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las
Comunidades Autonomas -dependiente de la Secretaria de Estado de Politica Territorial-
planted una serie de discrepancias relacionadas con la constitucionalidad de la norma que se
consideraron resueltas por parte de la Administracidn General del Estado y de la Administracién
autondmica, conforme a los compromisos adquiridos en el acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperacion, de 10 de agosto de 2022.

Estos contenidos junto con algun ajuste del articulado necesario para garantizar la seguridad
juridica del conjunto del cuerpo normativo conforman el contenido de la modificacion
planteada.

Por otro lado, la disposicidn final de la LISTA establecia un plazo de 6 meses al Consejo de
Gobierno para dictar por decreto el Reglamento General publicado.

1. MODIFICACION LISTA

Se ha aprobado de forma extraordinaria y urgente mediante la figura de decreto-ley y plantea
una modificacion estructurada en 12 puntos. Afectando a los articulos 9, 25, 50, 51, 57, 65, 76,
77,153,158y 161, y afiadiendo la “Disposicion adicional décima. Cumplimiento del Acuerdo de
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la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracién del Estado — Administracién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”.

2. REGLAMENTO GENERAL

Aprobado mediante la figura de decreto, consta de 430 articulos estructurados en nueve
titulos, ademas de un titulo preliminar, cuatro disposiciones adicionales, doce disposiciones

transitorias, una disposicion final y un anexo de definiciones. Los titulos son los siguientes:

Titulo Preliminar. Disposiciones generales. Regula el objeto del reglamento, el derecho de
acceso a la informacidn territorial y urbanistica, la participacion ciudadana y la colaboracion
publico-privada, credndose como novedad el Registro de Entidades Urbanisticas Certificadoras.

Titulo I. Régimen del suelo. Establece la clasificacién del suelo (urbano y rustico), la ordenacién
legal de directa aplicacién, asi como los usos y actividades en suelo rustico.

Titulo Il. Régimen de las actuaciones de transformacion urbanistica. Incluye la propuesta de
delimitacién y ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica, las actuaciones de
transformacién urbanistica en suelo urbano y en suelo rustico, asi como los aprovechamientos
urbanisticos.

Titulo lll. La ordenacidn territorial. Regula los principios y directrices generales de la ordenacién
territorial, las determinaciones para la proteccidn del litoral y del paisaje, los instrumentos de
ordenacion territorial, la regulacidn de los planes con incidencia en la ordenacidn del territorio,
asi como su elaboracién y tramitacidn, y las actuaciones con incidencia en la ordenacién del
territorio.

En el Titulo IV. La ordenacidn urbanistica. Se establecen las determinaciones e instrumentos de
la ordenacidn urbanistica, los distintos instrumentos de ordenacién urbanistica general,
detallada y complementarios; y se regula la tramitacién del procedimiento de aprobacién de los
citados instrumentos, estableciéndose las competencias para la aprobacion de estos, la
tramitacién de urgencia y simultanea del procedimiento de aprobacion y el régimen de sus
innovaciones.

El Titulo V. La ejecucion urbanistica. Contiene las disposiciones generales, los instrumentos y
técnicas de ejecucidn, la ejecucidon mediante gestidn indirecta, la ejecucidn de la urbanizacién,
la tramitacion coordinada con los instrumentos de ordenacidon urbanistica y de las actuaciones
de ejecucién; la ejecucion de las actuaciones sistematicas y asistematicas, la obtencién y
ejecucion de sistemas generales y locales, las dreas de gestidn integrada, la expropiacion forzosa
por razén de urbanismo y los instrumentos de intervencidn en el mercado de suelo.

El Titulo VI. La actividad de edificacidon. Se refiere a la ejecucidn de las obras de edificacién y se
regulan los medios de intervencién administrativa sobre la actividad de edificacion (licencias
urbanisticas, declaraciones responsables y comunicaciones previas), la conservacién y
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rehabilitacion de las edificaciones y la ejecucidon por sustitucidon por incumplimiento de los
deberes de edificacion, rehabilitacidon y conservacion.

El Titulo VII. La disciplina territorial y urbanistica. Aborda las potestades administrativas, la
potestad inspectora, el restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica y el régimen
sancionador.

El Titulo VIIl. Medidas de adecuacidn ambiental y territorial de edificaciones territoriales.
Recoge el régimen de las edificaciones irregulares en situacion de asimilado a fuera de
ordenacion, la adecuacién ambiental y territorial de agrupaciones de edificaciones irregulares
y la incorporacion de edificaciones irregulares a la ordenacidn urbanistica.

El Titulo IX. El habitat trogloditico. Contempla el régimen del suelo y la ordenacién y ejecucién
urbanistica del habitat trogloditico.

Se incorpora como anexo al reglamento las definiciones que, en materia de ordenacién del

territorio y urbanismo, se consideran necesarias para la correcta interpretacion de este texto
normativo.

3. DEROGACIONES

Segun la Disposicion derogatoria Unica del decreto 550/2022, se derogan las siguientes
disposiciones normativas:

a) Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por
el Decreto 60/2010, de 16 de marzo.

b) Orden de 29 de septiembre de 2008, por la que se regula el coeficiente aplicable para el

calculo de crecimiento poblacional derivado de las viviendas previstas en los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Al desarrollar el Reglamento el Titulo VIII Medidas de adecuacidon ambiental y territorial de
edificaciones territoriales de la LISTA, no sera de aplicacidn el Decreto-ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Igualmente, la LISTA establecia en la Disposicion transitoria séptima una serie de normativa
aplicable con caracter supletorio, entre tanto ésta no se desarrollara reglamentariamente:

a) Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de

Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana.
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b) Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestidn Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana.

Por tantos ambas dejaran de ser aplicacion supletoria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia a partir de la entrada en vigor del Reglamento

0. ENTRADAEN VIGOR

El Decreto 550/2022, de 29 de noviembre entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en
el BOJA. Esto es el 5 de enero de 2023.

El Decreto-Ley 11/2022, de 29 de noviembre de modificacion de la LISTA entra en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el BOJA. Esto es el 5 de diciembre de 2022.

1. ENLACES DE INTERES

e Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifica la LISTA. ENLACE

e Ley LISTA consolidada. ENLACE

e Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la LISTA. ENLACE

e Resolucién de 31 de agosto de 2022, de la Secretaria General de Coordinacion
Territorial, por la que se publica el Acuerdo de 16 de agosto de 2022, de la Subcomisidn
de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucidon de Controversias de la Comisidn
Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Autéonoma de
Andalucia en relacién con la LISTA. ENLACE

e Pagina de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda sobre la Ley
LISTA. ENLACE

Area de Normativa. Diciembre 2022
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https://ws040.juntadeandalucia.es/sedeboja/web/textos-consolidados/resumen-ficha?p_auth=AjyNGHB4&p_p_id=resumenrecursolegal_WAR_sedebojatextoconsolidadoportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_resumenrecursolegal_WAR_sedebojatextoconsolidadoportlet__facesViewIdRender=%2Fviews%2Frecurso-legal%2Fsummary.xhtml
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2022/113/BOJA22-113-00086-9866-01_00263152.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15269
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/areas/urbanismo/lista-urbanismo.html#toc-ley-7-2021-de-1-de-diciembre-de-impulso-para-la-sostenibilidad-del-territorio-de-andaluc-a-lista-

